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I. Bevezetd gondolatok

Az Orszaggyiilés 2019. december 17. napjan fogadta el a 2019. évi CXXVIIl. torvényt, amely alapjan a
gyermekkel valo kapcsolattartasra vonatkozo hatarozatok végrehajtasat 2020. marcius 1. napjatol a

gyamhatosag helyett a birésag elétt lehet kezdeményezni. !

Ezen hataskori atsorolas eredményeképp a jogalkotd azt varja el, hogy a gyamhatoésagi eljarasnal
hatékonyabban legyen elémozditva a gyermeknek a sziiléjével (vagy mas feljogositott
hozzatartozdjaval) valo kapcsolattartasa. ,,Annak érdekében, hogy a kapcsolattartds tdrgydban
hozott hatdrozatok végrehajtdsa tdrgydban hatékonyabban és fokozott eljdrdsi garancidk mellett
sziilessen dontés, a Javaslat jelenleg a gydmhatdsdg hatdskorébe tartozo eljdrdst birésdgi hatdskorbe
tartozd polgdri nemperes eljdrdssd alakitja. A Javaslat szerint a kapcsolattartdsra vonatkozo
hatdrozat végrehajtdsa irdnti eljdrds Uj nemperes eljdrdsként a birdsdgi polgdri nemperes
eljdrdsokban alkalmazandd szabdlyokrol, valamint egyes birosdgi nemperes eljdrdsokrol szol6 2017.
évi CXVIII. torvényben kap helyet, amely jelenleg is tobb személyi dllapotot érintd, csaladjogi targyu

nemperes eljdrds szabdlyait tartalmazza.” ?

A birdsagok hataskorébe tehat 2020 marcius 1. napjatol keriilt az eljaras, amely azt jelenti, hogy a
2020. februar 29-ig gyamhatosaghoz benyujtott kérelmek elbiralasa tovabbra is a gyamhatdsag

hataskore.

A birosag az arra jogosult kérelme alapjan jar el, nemperes eljarasban, a hatarozata - a koltségek

viselésére vonatkozd hatarozat kivételével - el6zetesen, fellebbezésre tekintettel végrehajthato.

A birdsagi eljaras szamos eltérést tartalmaz a gyamhatdsag eljaras szabalyaitol. Arrol, hogy 2020.
marcius 1-je el6tt a gyamhatdsagnak a kapcsolattartas végrehajtasa iranti kérelem korében milyen
koriilményeket kellett vizsgalnia, a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo 149/1997. (1X.10)
Kormanyrendelet (tovabbiakban: Gyer.) 33. § (2) bekezdése ad iranymutatast: ,,a gyermek fejlédését
veszélyezteti, ha a kapcsolattartdsra jogosult vagy kotelezett a kapcsolattartdst rendezé

egyezségben, illetve a kapcsolattartdsra vonatkozé hatdrozatban foglaltaknak Gnhibdjdbodl

12019. évi CXXVII. torvény - az egyes torvényeknek az egyfoku jarasi hivatali eljarasok megteremtésével Gsszefliggd
modositasarol, 247. §

2 T/8016. szamu torvényjavaslat az egyes torvényeknek az egyfok( jarasi hivatali eljarasok megteremtésével sszefiiggé
modositasarol, 198. old.



ismételten nem vagy nem megfeleléen tesz eleget, és ezdltal nem biztositja a zavartalan

kapcsolattartdst.”

A birosagi polgari nemperes eljarasokban alkalmazando szabalyokrol, valamint egyes birosagi
nemperes eljarasokrol szolo 2017. évi CXVIII. torvény (Bpnt.) szerint viszont a birdsagnak nem az
onhibat, hanem a felrohatdésagot kell vizsgalnia a kérelmezetti oldalon, mely az 6nhibahoz képest
altalanosabb, objektivizalt fogalom, mely az adott helyzetben altalaban elvarhaté magatartas
mércéjét tizi ki. A gyamhatosagi eljarashoz képest valtozast jelent az is, hogy 2020 jdlius 16. napi
hatallyal a jogalkoté soron kiviilivé mindsitette ezen eljarasokat. Tovabbi valtozas, hogy a
végrehajtast elrendel6 végzésben foglaltak teljesitésének elmulasztasa esetén a gyamhatosag altal

elrendelhet6 jogkovetkezményekhez képest a Bpnt. bdviti a birosag eszkoztarat.

E cikk az Uj birosagi eljarassal kapcsolatos eddigi tapasztalatokat hivatott bemutatni, és ismertetni a
gyakorlati jogalkalmazas soran a szerzé részére felvetdodott kérdéseket, a kérelmekkel kapcsolatban
a gyakorlatban tapasztalt hianyossagokat, eléfordulo téves értelmezési gyakorlatot. E bepillantas - a
szerz6 szandéka szerint - hasznos lehet mindazon sziil6k, hozzatartozok és jogi képvisel6ik szamara,

akik a kapcsolattartas végrehajtasanak eljarasaban érintettek.

Il. A szabalyozas szintjei

A kapcsolattartas végrehajtasa tekintetében a gyamhatosag - birosag kozotti hataskori valtozas a
jogszabalyi rendelkezésekben oly modon keriilt atvezetésre, hogy 2019. évi CXXVII. torvény 247. §-a
2020. marcius 1. napjaval Bpnt. -t egy (j 7/A. fejezettel egészitette ki, ennek eredményeképp a
birésagok hataskorébe tartozé nemperes eljarasok kore béviilt a kapcsolattartas végrehajtasara

iranyuld eljarassal.

»22/A. § (1) A birésdg vagy a gydmhatdsdg dltal a kapcsolattartdsra vonatkozo hatdrozatban, tovdbbd
a birésdg vagy a gydmhatdsdg dltal jovdhagyott kapcsolattartdst rendezé egyezségben (a
tovdbbiakban: a kapcsolattartdsra vonatkozé hatdrozat) foglaltak megszegése esetén a
kapcsolattartdsra vonatkozd hatdrozatban foglaltak végrehajtdsdnak elrendelése e térvény szerinti
eljdrdsban kérheté. A birésdg a kapcsolattartdsra vonatkozo hatdrozat végrehajtdsdt - végrehajthato

okirat kiallitdsa nélkiil - végzéssel rendeli el. E végzés elleni fellebbezésnek nincs halaszté hatdlya.



(2) A kapcsolattartdsra vonatkozo hatdrozat végrehajtdsdt a Ptk. szerint kapcsolattartdsra jogosult

és kapcsolattartdsra kotelezett személy kérheti.

(3) Az eljdrds jdrdsbirésdg hatdskérébe tartozik.

(4) Az eljdrds lefolytatdsdra az a birésdg illetékes, amelynek teriiletén a kapcsolattartdssal érintett

gyermek belféldi lakohelye, ennek hidnydban belféldi tartézkoddsi helye taldlhato.

(5) Ha az illetékes birdsdg a (4) bekezdés alapjdn nem dllapithato meg, az eljdrdsra a Budai Kbzponti

Kertileti Birésdg az illetékes.

22/C. § (4) bekezdés: A birésdg erre iranyuld kérelem esetén a 22/A. § (1) bekezdése szerinti
végzéseben kotelezi a kérelmezettet a kapcsolattartdsra vonatkozé hatdrozatban foglaltak
megszegése folytdn keletkezett igazolt koltségek viselésére. A koltségek viselésére kotelezés

kéreben eléterjesztett fellebbezésnek halaszté hatdlya van.3

A birosag a kapcsolattartasra vonatkozo hatarozat végrehajtasanak elrendelésérél polgari nemperes
eljarasban hataroz, végrehajthato okirat kiallitasa nélkiil - végzéssel. A fenti jogszabalyok egyiittes
értelmezésébdl kovetkezik tehat hogy a végzés eldzetesen végrehajthato, azaz a fellebbezésnek nincs
halaszto hatalya, ez azonban nem vonatkozik a Bpnt 22/C. § (4) bekezdése szerint a koltségek
viselésére vonatkozo birdsagi rendelkezések elleni fellebbezésre, tehat annak halaszt6 hatalya van -

e rendelkezés 2020 jllius 16-tol lépett hatalyba.

Mindazon eljarasi szabalyok tekintetében pedig, amelyekre a Bpnt. mint specialis jogforras nem tér
ki, a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény (Pp.) mint mogottes jogforras

alkalmazando, a Bpnt. 1. § utalo szabalya alapjan.

»1. 8 A birésdgi polgdri nemperes eljdrdsokban - ha torvény eltéréen nem rendelkezik - a polgdri
perrendtartdsrol szolo 2016. évi CXXX. torvény (a tovdbbiakban: Pp.) szabdlyait a polgdri nemperes

eljdrds sajatossdgaibol eredé eltérésekkel kell alkalmazni.”

3 https://net.jogtar.hu/ hatalyos 2020. VII. 16-tol
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Az anyagi jogi rendelkezések tekintetében pedig a polgari torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény
(Ptk.) rendelkezései alkalmazanddk, melyek koziil a 4:178. §, 4:179. § és a 4:180. § hatarozzak meg

a kapcsolattartas korében a jogosultsagok és kotelezettségek Osszességét.

»Figyelemmel arra, hogy a kapcsolattartds tdrgydban mind annak jogosultjai, mind kotelezettjei
tekintetében szdmos eljdrdsjogi szitudcio képzelheté el, a Javaslat az eljdrds kezdeményezésére
jogosult személyek kére vonatkozdsdban a Ptk.-ra utal. Igy példdul a Ptk. alapjdn a kapcsolattartdsrol
szolo hatdrozat végrehajtdsdt kérheti adott esetben a sziilén kiviil a nagysziil6, testvér, a volt
mostohasziilé, nevel6sziilé, gydm és az is, akinek a gyermekre vonatkozé apasdgi vélelmét a birdsdg

megdébntotte.

,4:178. § (1) A gvermeknek joga, hogy kiilonélé sziil6jével személyes és kozvetlen kapcsolatot
tartson fenn. A gyermeket nevels sziilé vagy mds személy kételes a zavartalan kapcsolattartdst

biztositani.

(2) A gyermekétdl kiiloneld sziilé - ha a birésdg vagy a gydmhatdsag eltéréen nem rendelkezik -

jogosult és koteles gyermekével kapcsolatot tartani.”

Itt sziikségesnek tartom kiemelni, hogy a gyermekétdl kiilonélé sziilonek nemcsak joga, hanem

kotelezettsége is a kapcsolattartas.

A gyakorlatban el6fordul, hogy a gyermeket nevel6 sziilé nyujtja be a kérelmet mert a kiilonélé sziilé
elmulasztja a kapcsolattartasra meghatarozott idépontokat, jellemzden a kérelmezé a koltségei

megtéritésére is igényt tart ilyen esetekben.

»4:178. (3) A sziilének joga van gyermekével kapcsolatot tartani akkor is, ha a sziiléi feliigyeleti joga
sziinetel, kivéve, ha a gyermek vagy a gyermekkel k6zds hdztartdsban élé hozzdtartozdja sérelmére

elkovetett cselekmény miatt elrendelt tdvoltartoé hatdrozat hatdlya alatt all.”

»4:179. § (1) A kapcsolattartdsra a nagysziilé, a testvér és - ha a sziilé és a nagysziilé nem él vagy a
kapcsolattartdsban tartésan akaddlyozva van, vagy a kapcsolattartdsi jogdt 6nhibdjdbol nem

gyakorolja - a gyermek sziilGjének testvére és sziiléjének hdzastdrsa is jogosult.

4T/8016. szamu torvényjavaslat az egyes torvényeknek az egyfoku jarasi hivatali eljarasok megteremtésével osszefiiggd
modositasarol, 198. old.



(2) Az (1) bekezdésben meghatdrozott személyek kapcsolattartdsi jogdt nem érinti az, ha az a
hdzassdg, amelybél az 6rokbe fogadott gyermek szdrmazik, a gyermek sziil6jének haldla folytdn sziint

meg, és a hdzastdrs a mdsik hdzastdrs kordbbi hdzassdgdbdl szdrmazo gyermekét fogadja 6rokbe.

(3) A kapcsolattartdsra - ha a gyermek hosszabb idén keresztiil a hdztartdsdban nevelkedett -
kérelmére feljogosithatd a volt mostohasziilé, nevelbsziilé, gydm és az is, akinek a gyermekre

vonatkozo apasdgi vélelmét a birédsdg megdontitte.

,4:180. § [A kapcsolattartdsi jog tartalma] (1): ,,A kapcsolattartdsi jog magdban foglalja a
gyermekkel valdé személyes taldlkozdst, a gyermeknek a lakohelyérél vagy a tartézkoddsi helyérdl
rendszeresen, meghatdrozott idétartamra torténd elvitelét, a gyermekkel idészakonként, elsGsorban
az oktatdsi sziinetek és a tébbnapos linnepek iddszakdban valo huzamos egyiittlétet, és kiterjed a

kapcsolat személyes taldlkozds nélkiili fenntartdsdra”,

»(2) bekezdés: ,,A kapcsolattartds joga - ha a birésdg vagy a gydmhatdsdg a gyermek érdekében
eltéréen nem rendelkezik - az (1) bekezdésben foglalt keretek kozott kiterjed a gyermek

meghatdrozott id6tartamu kiilféldre vitelére is.””

lll. Eljarasi kérdések és tapasztalatok

I1.1. hataridé

A Bpnt. 22/B. § (3) bekezdése szerint ,,A kérelmet a kapcsolattartdsra vonatkozo hatdrozatban
foglaltak megszegésétdl vagy annak a kérelmezé tudomdsdra jutdsdtol szamitott 30 napon beliil lehet
elGterjeszteni. A hatdrid6t az elmaradt kapcsolattartds potldsa esetén a kapcsolattartds potldsdra

megdllapitott legkdzelebbi megfelels iddpont lejdrtatol kell szamitani.”

A hataridé anyagi jogi jellegl, a kérelemnek a hataridé utolsé napjan meg kell érkeznie a birésaghoz.

A gyakorlatban felmeriilt az a kérdés, hogy miként kell kezelni azon kérelmeket, amelyek tobb,
kiilonboz6 id6pontban megvaldsult magatartasra (tevékenységre) alapitottan tartalmaznak

végrehajtas elrendelése iranti kérelmet, és legalabb egy esetben a kérelem elbterjesztésére

5 https://net.jogtar.hu/ (2020.111.1. - )
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biztositott 30 napos hataridé eltelt. Allaspontom szerint a jogi képviseld nélkiil eljard fél esetén a
birdsagnak ilyen esetben hianypotlast kell elrendelnie, amelynek keretében a kérelmezo a kérelmét
modosithatja (mellézheti a 30 napon tali megszegés alapjan eléterjesztett kérelmet vagy igazolasi
kérelmet terjeszthet eld), amennyiben a fél a kérelmet teljes egészében fenntartja, azt vissza kell
utasitani (Pp 176 § 2 bekezdés c) pont, (3) bekezdése alapjan). Jogi képviseldvel eljaro fél esetén a

Pp. 176. § alapjan hianypoétlasi eljaras nélkil a birosag kibocsathatja a visszautasitd hatarozatot.

.2. llleték

A feleket az eljarasban targyi koltségfeljegyzési jog illeti meg®, ezért a kérelmezdnek a kérelem
benyljtasakor nem kell az illetéket elGlegeznie, a birdsag az eljarast befejezé hatarozataban kotelezi
a ,,pervesztes” felet a kérelmezo altal le nem rétt, az - az illetékekrol szold 1990. évi XCIIl. torvény
39. § (3) bekezdés a) pontja és az Itv. 42. § (1) bekezdésének g) pontja szerint szamitott 6.000.- Ft
illeték megtéritésére Pp. 82. §-a, 101. § (1) bekezdése, 102. § (1) bekezdése, és a 30/2017. (XI1.27.)

IM rendelet 3. § (1)-(2) bekezdése értelmében.

1l1.3. jogi képviselet

Az eljarasban nem kotelezé az ligyvédi képviselet, de egyre gyakrabban el6fordul, hogy a kérelmez6
jogi képviselét hatalmaz meg. A gyakorlati tapasztalatok alapjan érdemes kiemelni, hogy az
alapeljarasban adott ligyvédi meghatalmazas nem terjed ki a végrehajtasi eljarasra (nem vonatkozik
ra a Pp 68 § (3) bekezdése) ezért kiilon meghatalmazast sziikséges az iigyvédnek adni a kapcsolattartas

végrehajtasara vonatkozoan.

A meghatalmazasbdl egyértelmien ki kell tlinnie, hogy annak hatalya mely ligyre vagy ligykorre terjed
ki. Mindez a kapcsolattartas végrehajtasa vonatkozasaban akkor valosulhat meg, ha a meghatalmazas
feltiinteti, a kapcsolattartasra vonatkozd hatarozat szamat és az azt kibocsatd hatosagot, amely
alapjan a kapcsolattartas végrehajtasaban torténé nemperes eljaras vonatkozasaban hatalmazza meg

a jogi képviselot, és célszer( feltiintetni a kapcsolattartassal érintett gyermek nevét is.

6 A koltségmentesség és a koltségfeljegyzési jog polgari és kdzigazgatasi birdsagi eljarasban torténé alkalmazasarol szolo
2017. évi CXXVIIL. torvény 3. § (1) bekezdés g) pont



1ll.4. A birésag eljarasa a beérkezett kérelem alapjan

A beérkezett kérelem mindenekelott alaki szempontbdl keriil vizsgalatre, az e korben fontos

szempontok:

- A birosag illetékessége fennall-e? (Az eljaras lefolytatasara az a birdsag illetékes, amelynek
teriiletén a kapcsolattartassal érintett gyermek belfoldi lakohelye, ennek hianyaban belfoldi
tartdzkodasi helye talalhato.)

- Akérelem hataridében érkezett-e?

- A kapcsolattartasra jogosult és kotelezett személy nyujtotta-e be (tehat a Ptk. 4: 178. § és
4:179. § -aban szereplé jogosultak kozil az, akikre a kapcsolattartas targyaban hozott
hatarozat rendelkezést tartalmaz)?

- Feltlintették-e benne mindazokat a kotelezé tartalmi elemeket, adatokat, amelyeket a Bpnt.
22/B. § (1) bekezdés szerint a kérelemben fel kell tiintetni ahhoz, hogy elbiralhaté legyen?

- Tartalmazza-e a Bpnt. 22 /B § (1) bekezdés g) pontja és a 22 /C§ (2) bekezdés a)- c) pontjanak
megfelelé hatarozott kérelmet a kapcsolattartast rendez6 hatarozat végrehajtani kért
szabalya szerint egyediesitve? Hiszen a kérelemben meg kell jelolni hogy a 22/C. (2) a-c
pontjai koziil melynek elrendelését kérik, ennek hianyaban a kérelem nem fogadhato el,
mivel a kérelem hatarozott.

- Szabalyszerlen nyljtottak-e be: az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairol szold 2015. évi CCXXIl. torvényben (E-ligyintézési tv.) és végrehajtasi
rendeleteiben meghatarozott modon terjesztette-e elé? A Pp. 608. § (1) bekezdése szerint E-
lgyintézési tv. alapjan elektronikus Uton torténd kapcsolattartasra kotelezett minden
beadvanyt kizarolag elektronikusan - az E-ligyintézési tv.-ben és végrehajtasi rendeleteiben
meghatarozott madon - nyUjthat be a birdsaghoz, és a birdsag is elektronikusan kézbesit a
részére. Az E-lUgyintézési tv. 9. § (1) bekezdése b) pontja alapjan elektronikus
kapcsolattartasra koteles a fél jogi képvisel6je. A kapcsolattartas végrehajtasara a iranyuld
eljarasban is tehat az E-ligyintézési tv. 9. § (1) bekezdés b) pontja és a Pp. 608. § (1)
bekezdése alapjan a jogi képviselével eljaro kérelmezé elektronikus Uton torténd
kapcsolattartasra kotelezett, ha a kérelmet nem elektronikus Uton, hanem papir alapon
terjesztette el6, a birdsag a Pp. 618. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a kérelmet

visszautasitja.



- Csatoltak-e a kérelemhez az ligyvédi meghatalmazast, amennyiben a kérelmet (gyvéd

nyujtotta be?

Amennyiben a kérelem a fenti alaki szempontoknak nem felel meg, hianyos, Ugy a birdsag a
mogottesen alkalmazando Pp. szabalyai alapjan a jogi képvisel6 nélkiil eljaro fél esetén hianypotlasi
eljarast folytat le, amennyiben a hianypétlas eredménytelen, visszautasitja a kérelmet a Pp. 176. §
rendelkezései alapjan (leggyakrabban a Pp. 176. § (1) bekezdés g, i, j) pontjai képezik a visszautasitas
okat). Amennyiben a kérelmez6 jogi képviseldvel jar el, Ggy a fenti hianyossagok esetén a Pp. 176. §

alapjan hianypotlasi eljaras nélkil a birdsag a kérelmet visszautasitja.

Visszautasitas esetén alkalmazando a Pp. 178.§ azaz a visszautasitd végzés jogerére emelkedésétol
szamitott 30 napon beliil a kérelmezé a kérelmet ismét beadhatja és amennyiben az ismételten
benyljtott kérelem mar hianytalan, Ggy azzal a kérelmezd fenntartja az eredetileg benyUjtott

kérelem el6terjesztésének joghatasait.

I11.5. A kérelem érdemi vizsgalata, és az annak korében felmeriilé kérdések

A birdsag a végrehajtasi kérelemben meghatarozott idépontra vonatkozoan vizsgalja meg, hogy a
végrehajtas feltételei fennallnak-e. Gyakorta el6fordul, hogy a végrehajtasra iranyuld kérelem olyan
idépontra iranyul, amelyen a kapcsolattartasra a végrehajthaté hatarozat nem jogositja fel a
kérelmez6t (példaul a honap paratlan hétvégéjén elmaradt kapcsolattartas végrehajtasat kéri a
kiilonélo sziilé, holott a birdsag itéletében vagy egyezséget jovahagyo végzésében csak a paros

hétvégéken jogositja fel a kiilonéld sziilét a kapcsolattartasra) igy a kérelmet a birosag a elutasitja.

Amennyiben a kapcsolattartasra vonatkozd hatarozat alapjan a kérelmezé jogosult a
kapcsolattartasra a kérelem szerinti idépontban, akkor a birdsag azt vizsgalja, hogy megallapithato-

e, hogy a kérelmezett a kapcsolattartasra vonatkozo hatarozatot felrohatéan megszegte.

»22/B. § (4) A kapcsolattartdsra vonatkozd hatdrozatban foglaltak megszegésének mindsiil, ha a

kapcsolattartdsra jogosult vagy kotelezett neki felrohaté okbol

a) hatdridében nem tesz eleget kapcsolattartdsi kotelezettségének,

b) a hatdrozatban megallapitott hatdridé alatt nem pétolja az elmaradt kapcsolattartdst,



¢) a kapcsolattartdst kell6 indok nélkiil akaddlyozza vagy

d) egyéb mdédon meghiusitja a gyermekkel vald zavartalan kapcsolattartdst.”

A felrohatosag fogalma tekintetében a Ptk. 1:4. §-a ad iranymutatast, vagyis ,,az adott helyzetben
altalaban elvarhat6” magatartas kovetelményének megsértése esetén lehet a magatartas felrohato,

mely az ligy 0ssze koriilményeinek mérlegelése alapjan donthet6 el.

A veszélyhelyzetet kihirdeté a 40/2020. (lll. 11.) Korm. rendeletet 2020. junius 18-ai hatallyal
hatalyon kivill helyezték, mégis a jarvanyhelyzet elére nem lathaté alakulasara figyelemmel
érdeklodésre tarthat szamot, hogy a veszélyhelyzet alatti olyan kérelmeket amelyekkel szemben a
kérelmezett azzal védekezett, hogy a jarvanyveszély miatt tagadta meg a kiilonéld szilével a

kapcsolattartas zavartalan biztositasat - a birosagok mely két szempontrendszer alapjan értékelték.

A két ellentétes allaspont alakult ki ezzel kapcsolatban. Az egyik szerint a Bpnt. 22/B. § (4) bekezdése
értelmében a birdsagnak a kapcsolattartasi ligyekben kizarolag azt kell és azt van joga vizsgalni, hogy
a kapcsolattartast jarvanyiigyi okbol megtagadd gondozo sziilé torvényes képviseloként a gyermek
egészségligyi jogainak gyakorlasa kérében meghozott dontése felrohato-e vagy sem azonban a Bpnt
22/B. § (4) bekezdése a birésagot nem hatalmazza fel a jarvanyiigyi gyermeki érdek és a
kapcsolattartashoz fliz6d6 gyermeki és sziil6i érdekek Osszemérésére a torvényes képviseld
jarvanyugyi dontésének indokoltsaga tiikrében és annak vizsgalatara, hogy a latszolag feleldsségteljes
dontés mogott vajon joggal valo visszaélés huzodik-e meg. Hiszen felvetddott a kérdés, hogy a birdsag
rendelkezik-e olyan szakismerettel, mely a jarvanyiigyi sziil6i dontés feliilmérlegeléséhez sziikséges,
illetve feltarhato-e az alapvetden irasbeli eljarasban az oGsszes koriilmény? Erre tekintettel ezen
allaspont szerint megalapozott dontésnek az tlinik az ilyen kérelmek esetén, ha a birdsag a fenti
indokok alapjan a felrohatosag vizsgalataba bele sem bocsatkozva a kérelmet elutasitd hatarozatot

hoz.

Mas birésagok allaspontja szerint a kijarasi korlatozasrél szolo 71/2020. (Ill. 27.) Korm. rendelet 3. §
kifejezetten felhatalmazast ad a gyermek és a kiilonélo sziild kozotti kapcsolattartasi jogok
gyakorlasara, amennyiben a jogalkot6i szandék arra iranyult volna, hogy a kapcsolattartasi
jogosultsagok és kotelezettségek sziineteljenek vagy felfiiggesztésre keriiljenek, azt kifejezetten

megjelolte volna a fenti rendeletben. Ebbél arra lehet kdvetkeztetni, hogy a jogalkotd szandéka arra



iranyult: a kapcsolattartasi jogok gyakorlasa ne keriiljon felfliggesztésre. Ezért, a birosag, ha a
veszélyhelyzetre hivatkozast, mint objektive felrohatosagot kizaré koriilményt venné alapul, szembe
helyezkedne a jogalkotoi szandékkal. Ezaltal a felrohatdsagot vizsgalni kell, nem mellézheté annak
egyediesitett, tényallastol fliggd megitélése. Minden esetben a konkrét tényallast kell mérlegelni, és
azt, hogy van-e az altalanos fertozésveszélyen tul olyan tobblettényallasi elem, amely a
kapcsolattartasi jog akadalyozasat eredményezheti, egyben a kérelmezett felrohatosagat
megsziinteti. Amennyiben fennall az akadalyozas lehetdsége az egyedi koriilmények vizsgalata
alapjan, a kérelem elutasitasa mellett ki kell mondani, hogy egyik félnek sem felréhatd okbol hitsult
meg a kapcsolattartas, amely folytan 6 honapon beliil lehetséges a felek kozotti onkéntes potlasa. 7

A szerz6 ezen masodik allaspontot képviseli.

IV. A kapcsolattartas végrehajtasa iranti eljaras szakaszai

IV.1. Elsé szakasz

A két szakaszbol allo eljaras els6 szakasza az alabbi részekbdl all:

a kapcsolattartas végrehajtasara iranyulo kérelem vizsgalata,

- esetleges hianypotlas,

- amennyiben a kérelem eleve hianytalanul érkezett vagy hianypétlasi eljarasban kikiiszobolték
a hianyait, a kérelmet a birosag rovid (altalaban 8 napos) hataridével kiadja a kérelmezettnek
észrevételre,

- a kérelmezett észrevételeinek beterjesztését koveti a bizonyitékok mérlegelése és

hatarozathozatal (végrehajtas elrendelése, vagy a végrehajtas iranti kérelem elutasitasa).

A Bpnt. 22/A. § (1) bekezdés masodik fordulata szerint a birosag a kapcsolattartasra vonatkozo
hatarozat végrehajtasat - végrehajthato okirat kiallitasa nélkil - végzéssel rendeli el. E végzés elleni

fellebbezésnek nincs halaszté hatalya, de figyelemmel kell lenni a 22/C. § (4) bekezdésére is

7 Forras: 2019.0BH.XXII.C.5/80. sz Gsszefoglald és ,,A birdsag altal a kapcsolattartas végrehajtasa korében vizsgalando
koriilmények a jarvanyhelyzetre tekintettel” c.1. sz 2. sz melléklet.



»22/C. § (4) A birdsdg erre irdnyuld kérelem esetén a 22/A. § (1) bekezdése szerinti végzésében
kotelezi a kérelmezettet a kapcsolattartdsra vonatkozé hatdrozatban foglaltak megszegése folytdn
keletkezett igazolt koltségek viselésére. A kéltségek viselésére kotelezés korében elGterjesztett

fellebbezésnek halaszté hatdlya van.”

Amennyiben a birosag a kapcsolattartas végrehajtasa iranti kérelemnek helyt ad, a végzése az alabbi

rendelkezést tartalmazhatja:

»22/C. § (2) Ha a birésdg megdllapitja, hogy a kérelmezett megszegte a kapcsolattartdsra vonatkozo

hatdrozatban foglaltakat, elrendeli a végrehajtdst. A birosdg a kérelmezettet felhivja, hogy

a) a vegzeés kézhezveételét kovetben esedekes kapcsolattartdsnak a kapcsolattartdsra vonatkozo

hatdrozat szerinti idépontban és modon tegyen eleget

b) a kapcsolattartdsra jogosultnak fel nem réhaté okbdl elmaradt kapcsolattartds potldsdt a
legkozelebbi megfelelé idépontban, de legkésébb hat hdnapon beliil biztositsa, és megjeldli a potlds

végs6 hatdridejét vagy

¢) ha a kapcsolattartdsnak egyéb, a kapcsolattartdsra jogosultnak fel nem rohatd akaddlya volt,

annak elhdruldsdt kévetéen biztositsa a gyermekkel valé zavartalan kapcsolattartdst.

(3) * A végrehajtdst elrendeld végzésben figyelmeztetni kell a kérelmezettet a felhivds 6nhibdbdl

tortené nemteljesitésének 22/D. § (2) bekezdése szerinti jogkbvetkezményeire.

(4) * A birdsdg erre irdnyuld kérelem esetén a 22/A. § (1) bekezdése szerinti végzésében kételezi a
kérelmezettet a kapcsolattartdsra vonatkozd hatdrozatban foglaltak megszegése folytdn keletkezett
igazolt koltségek viselésére. A koltségek viselésére kotelezés korében elbterjesztett fellebbezésnek

halaszto hatdlya van.

(5) Ha a kapcsolattartdsra vonatkozd hatdrozat végrehajtdsa elrendelésének feltételei nem dllnak

fenn, a birosdg a kérelmet elutasitja. A végzés ellen fellebbezésnek van helye.”8

Az els6 szakaszban tehat még nem alkalmazandok a Bpnt. 22/D. § (2) bekezdésében elgirt

jogkovetkezmények, a birdsag a kérelem elutasitasarol vagy a kérelem szerint a végrehajtas

8 https://net.jogtar.hu/ (2020.VII.16. - hatarozatlan)
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elrendelésérol dont és utobbi esetben felhivja a kérelmezoét arra, hogy 30 napon beliil, a végrehajtast

elrendel6 hatarozatban foglaltak teljesitésérél vagy elmaradasarol értesitse a birdsagot.

»22/D. § (1) A birésdg a végrehajtdst elrendelé végzést azzal a felhivdssal kiildi meg a
kérelmezének, hogy az dnkéntes teljesitésre kitlizott hatdridé eltelte utdn 30 napon beliil, annak

teljesitésérdl vagy elmaraddsdrol értesitse a birdsdgot.

IV.2. Masodik szakasz

A kapcsolattartas végrehajtasara indult eljaras masodik szakasza pedig mar a jogkovetkezmény

alkalmazasa - onkéntes teljesités hianyaban, értesitésre indulva.

A masodik szakaszban tehat a birdsag akkor jar el, ha a kérelmezé arrol értesitette a 30 napos
hataridén beliil, hogy a hatarozat alapjan az oOnkéntes teljesités elmaradt. A birdsag ekkor
hatarozatot hoz, és amennyiben megallapitja, hogy az onkéntes teljesités onhiba miatt maradt el,

alkalmazhatja a Bpnt. 22/D. § (2) bekezdése szerinti jogkdvetkezményeket.

A gyamhatosag ’eszkoztarahoz’ képest a birosagot szélesebb korl jogositvanyokkal ruhazta fel a
jogalkotd a jogkovetkezmények alkalmazasa tekintetében. A gyamhatdsag még az alabbi

jogkovetkezményeket alkalmazhatta az onkéntes teljesités elmaradasa esetén:

»Gyer. 33. (5) Ha a kapcsolattartdsra jogosult vagy a kapcsolattartdsra kotelezett a (4) bekezdés
szerinti végrehajtdst elrendelé végzésben foglalt kbtelezettségének nem tesz eleget, a gydmhivatal

kérelemre végzéssel

a) a csaldd- és gyermekjoléti kdzpont kapcsolatiigyeletének, illetve a csaldd- és gyermekjoléti
szolgdlatnak a kozremlikodését vagy a védelembe vétel elrendelését kezdeményezheti, ha a
kapcsolattartds gyakorldsa konfliktusokkal jdr, folyamatosan akaddlyokba (itkozik, illetve a felek

kézott kommunikdcios zavarok dllnak fenn,

b) dont a feleknek a kapcsolattartds megszervezésére vonatkozo - a kapcsolattartds érdemét nem
befolydsolé - kérelmérél, igy a gyermek dtaddsdnak és dtvételének helyérél, idépontjdnak

kismértékd vdltoztatdsdrdl, valamint az abban kézremtik6dé személyekrél.”



Ugyanakkor a Bpnt. 22/D. § (2) bek. szerint , A teljesités onhibdbdl torténé elmaraddsa esetén a

birésdg

a) megkeresi a gydmhatésdgot, hogy a csaldd- és gyermekjoléti intézményrendszer bevondsdval

mozditsa elé a kérelmezett teljesitését,

b) a birdsdgi végrehajtdsrol szolo 1994. évi Llll. toérvény (a tovdbbiakban: Vht.) 174. § c) pontja

szerinti pénzbirsdgot szabhat ki,

¢) a kapcsolattartds szabdlyainak rendszeres és visszatéré megszegése esetén a gyermek rendérség

kozremlikodéseével tortend, a Vht. 180/B. § szerinti dtaddsat rendelheti el,

d) megkeresheti a gyamhatosdgot a sziil6i feliigyeleti jog rendezése vagy a gyermek harmadik
személynél torténé elhelyezése irdnt per meginditdsa érdekében, feltéve, hogy az a kiskort gyermek

érdekében dll, és azt a sziil6 vagy harmadik személy is kéri vagy

e) feljelentést tehet kiskoru veszélyeztetése vagy kiskoruval valdé kapcsolattartds akaddlyozdsa

miatt.

(3) A birdésdg a végrehajtdsnak a (2) bekezdésben felsorolt azt a mddjdt kételes elrendelni, amely -
az ligy kériilményeit figyelembe véve - a leghatékonyabban mozditja elé a kételezettség teljesitését.
A (2) bekezdés d) és e) pontjdban foglalt intézkedések a (2) bekezdés a), b) vagy c) pontjdban foglalt

intézkedés mellett is elrendelhetdk.””’

Itt tartom lényegesnek megemliteni azt a gyakorlatban a kérelmezdk altal kovetett téves értelmezést,
mely szerint, ha a gyamhatosag altal 2020 marcius 1-ét megel6zéen elrendelt kapcsolattartas
végrehajtasa a kérelmezd onhibajabol maradt el, akkor a kérelmez6 2020 marcius 1-je utan mar a
birésagnal jelzi az onkéntes teljesités elmaradasat és kéri a jogkovetkezmények elrendelését. Nem
szabad elfelejteni, hogy a kapcsolattartas végrehajtasara iranyulo eljaras mindkét szakasza, tehat a
kérelemre a végrehajtas elrendelése és a jogkovetkezmény alkalmazasa is egy és ugyanazon
eljarasban zajlik. Fenti esetben a jogkOvetkezmények alkalmazasara iranyuld kérelem mar a
gyamhatosagnal megindult eljarasban keriilt elGterjesztésre, ezért a jogkovetkezmények

alkalmazasarol sz6lo hatarozat meghozatala is a gyamhatosag hataskorében maradt. (A birdsag nem

9 https://net.jogtar.hu/ (2020.VII.16. - hatarozatlan)
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léphet be a gyamhatdsag elott folyamatban Lévé eljarasba.) A Gyer 33-33/B. § ugyan hatalytalanna
valt 2020 marcius 1-t6l, azonban a 2020 februar 29-ig megindult ligyekben tovabb alkalmazando. A
2020. marcius 1. napjan hatalyba |ép6 hataskorvaltozas tehat azt jelenti, hogy az ezt kovetden

megindult eljarasokra kell alkalmazni mar a Bpnt.-t és kell a kérelmeket a birésaghoz benyujtani.

V. Az eljaras befejezése

A Bpnt. 22/E. §(1) alapjan ,, Ha a kapcsolattartas a 14. életévét betoltott gyermek
akaratnyilvanitasa miatt hidsul meg, a birésag a kapcsolattartasra vonatkozo hatarozat végrehajtasa

iranti eljarast felfiiggeszti, feltéve, ha

a) a kapcsolattartasra jogosult és kotelezett - kérelemre vagy a birdsag elrendelése alapjan -

kozvetit6i eljarast vesz igénybe vagy

b) a kapcsolattartasra jogosult vagy kotelezett a kapcsolattartas megvaltoztatasat, korlatozasat vagy

megvonasat kéri a birdsagtol vagy a gyamhatosagtol.

Fenti esetben a gyermek meghallgatasanak sziikségessége meriil fel, a kozvetit6é eljaras, illetve a
kapcsolattartas megvaltoztatasara, korlatozasara vagy megvonasara iranyuld birdsagi eljaras

meginditasat pedig igazolni kell.

(2) Az eljaras felfiiggesztésére

a) az (1) bekezdés a) pontja szerinti esetben a kozvetit6i eljaras befejezéséig, legfeljebb azonban a

kozvetitdi eljaras megindulasat kdvet6 két honapig,

b) az (1) bekezdés b) pontja szerinti esetben a kapcsolattartas megvaltoztatasara vagy megvonasara

iranyulo eljaras befejezéséig kerdl sor.

(3) Ha az (1) bekezdés a) vagy b) pontja szerinti eljaras eredményesen befejezodik, a birdsag a

végrehajtasi eljarast megsziinteti.”°

10 https://net.jogtar.hu/ (2020.VII.16. - hatarozatlan)
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VI. Osszegzés

A birdsaghoz 2020 marcius 1. napjatol beérkezett nagy szamu kérelmek kozel felét, 45 %-at visszatérd
jelleggel ugyanaz a néhany csalad nyGjtotta be'!, ezen csaladok esetében jellemzéen évek ota
akadalyozott a lathatas, a kiilonéld sziilé, vagy mas jogosult hozzatartozoé egyaltalan nem, vagy csak
igen ritkan talalkozhatott a gyermekkel. A gyamhatosag mindezen évek soran rendkiviil sok esetben
birsagolta a kapcsolattartasra vonatkozo hatarozatot megszegé felet, azonban a mai napig e
gyamhatosagi végzések koziil csupan néhany emelkedett jogerdre, a sorozatos jogorvoslati kérelmek
miatt, és az elrendelt kapcsolattartasok nem valdsultak meg. Lathatd tehat, hogy sok esetben az
egyre emelkedé Osszegben kiszabott és igen nagy szam( gyamhatodsagi hatarozat ellenére sem

oldodott meg a kapcsolattartas biztositasa, a kérelmezonek a mai napig végrehajtast kell kérnie.

Mindebbdl okszerlien adodik az a kovetkeztetés, hogy az eddigieknél szigoribb fellépés sziikséges a
birésagok részérél az olyan esetekben, ahol a kérelmezett fél elmulasztja az onkéntes teljesitést.
Maga a jogalkoto is ekként fogalmaz: ,,a kapcsolattartas targyaban hozott hatarozatok végrehajtasa

targyaban hatékonyabban és fokozott eljarasi garanciak mellett sziilessen dontés”. 12

A szigorubb jogkovetkezmények alkalmazasara felhatalmazast a mar ismertetett Bpnt. 22/D. § (2)-(4)

bekezdése adja.

»22/D. § (3) A birésdg a végrehajtdsnak a (2) bekezdésben felsorolt azt a mddjdt koteles elrendelni,
amely - az (gy koriilményeit figyelembe véve - a leghatékonyabban mozditja elé a kiotelezettség
teljesitését. A (2) bekezdés d) és e) pontjdban foglalt intézkedések a (2) bekezdés a), b) vagy c)

pontjdban foglalt intézkedés mellett is elrendelhetdk.

(4) A birésdg a (2) bekezdésben foglalt intézkedések koziil egyszerre tobbnek az alkalmazdsdt is
elrendelheti. Ha a kérelmezett a pénzbirsdgot kiszabd végzésben megadllapitott hatdridé alatt sem

teljesitette a kotelezettségét, a pénzbirsdg ismételten kiszabhato.”

A kialakulobirosagi gyakorlat adja majd meg a valaszt arra a kérdésre, hogy a Bpnt-ben foglalt (j

jogkovetkezmények koziil mely vagy melyek kombinacidja biztositja a kapcsolattartasban hozott

" Forras: Birdsagi Integralt Informatikai Rendszer, a 2020 marcius 1-2020. augusztus 13 kozti BKKB ligyérkezések alapjan
2T/8016. szamu torvényjavaslat az egyes torvényeknek az egyfokl jarasi hivatali eljarasok megteremtésével Gsszefiiggd
modositasarol, 198.



hatarozat végrehajtasanak jogalkotd altal a birosagoktdl elvart hatékonyabb modjat. A jelentds
osszeggel megemelt pénzbirsag kelléen mozditja-e majd el a végrehajtast és a jovobeli onkéntes
teljesitést vagy nem lesz mellé6zheté6 mas jogkovetkezmény alkalmazasa sem? Ez esetben viszont
kérdés, hogy pl. a gyermek renddrség kozremiikodésével torténd, a Vht. 180/B. § szerinti atadasanak

elrendelése mennyiben szolgalja a gyermek érdekét, fejlodését?

»A csaldd - és ezen beliil els6sorban a gyermek - sokoldalu védelme olyan alapveté kévetelmény,
amelyet a tdrsadalom joggal tdmaszt mind a jogalkotdssal, mind a csalddjogi perekben folytatott
itélkezési gyakorlattal szemben”.” A gyermek védelme legnyilvanvalobban ugyanakkor a csalad

keretén belill, a sziilok altal tud megvaldsulni.

»A hdzassdg felbontdsdval nem sziinik meg a sziil6k k6z0s felelGssége a gyermek sorsdért. A Csjt. 92.
§-dnak (1) bekezdése szerint a gyermeknek joga, hogy kiil6nélé sziil6jével személyes és kbzvetlen
kapcsolatot tartson fenn, a kiiloénéld sziilé joga és kotelezettsége a kapcsolattartds és a gyermekével
valé rendszeres érintkezés, mig a gyermeket nevel6 sziil6 vagy mds személy koteles a zavartalan
kapcsolattartdst biztositani. A hdzassdg felbontdsa ennélfogva nem jdrhat azzal a kévetkezménnyel,
hogy sziileinek egyikét a gyermek elveszitse. Mind a sziilének, mind a gyermeknek torekednie kell a
sziil6-gyermeki kapcsolat fenntartdsdra, mert a gyermek érdekében az dll, ha tovdbbra is maga
mellett tudja mindkét sziilGjét, és kiilobndsen az élet sorsforduldindl, tanulmdnyai megvadlasztdsdban,

az életre valo felkésziilésében szdmithat segitségiikre [Csjt. 71. § (1) bek. elsé mondata].

A gyermeknek az egyik sziilénél tortént elhelyezése nem érinti a mdsik sziilének azt a jogdt és
kotelességét, hogy a gyermeket rendszeresen ldtogassa, szeretetét kinyilvdnitsa, a gyermekével vald
meghitt viszonyt fenntartsa. A gyermek érdekét sulyosan sérté moédon jdr el az a sziil6, aki a
gyermeket a mdsik sziilével valo érintkezéstél indokolatlanul elzdrja, és ellene hangolja. A gyermek
érzésvildgdra ez kdrosan és kiszamithatatlanul hat, s az is bekdvetkezhet, hogy a gyermek

szembefordul mindkét sziilGjével.”™

1317. szamd Iranyelv - a gyermek elhelyezésével kapcsolatos szempontokrol
417. szamu Iranyelv - a gyermek elhelyezésével kapcsolatos szempontokrol



Irodalomjegyzék:

2019.0BH.XXII.C.5/80. ,,A birosag altal a kapcsolattartas végrehajtasa korében vizsgalando
koriilmények a jarvanyhelyzetre tekintettel” 1. sz 2. sz melléklet

T/8016. szamU torvényjavaslat az egyes torvényeknek az egyfok( jarasi hivatali eljarasok
megteremtésével osszefliggd modositasarol

17. szamu Iranyelv- a gyermek elhelyezésével kapcsolatos szempontokrol
2019.0BH.XXII.C.5/80. sz osszefoglalo

net.jogtar.hu

Jogszabalyok:

2019. évi CXXVII. torvény az egyes torvényeknek az egyfoku jarasi hivatali eljarasok
megteremtésével Gsszefliggé modositasarol

149/1997. (IX.10) Kormanyrendelet a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol

2017. évi CXVIII. torvény a birésagi polgari nemperes eljarasokban alkalmazando szabalyokrol,
valamint egyes birdsagi nemperes eljarasokrol 2016. évi CXXX. torvény - a polgari
perrendtartasrol

2016. évi CXXX. torvény a polgari perrendtartasrol

40/2020. (Ill. 11.) Korm. rendeletet a veszélyhelyzet kihirdetésérol

1952. évi IV. torvény a hazassagrol, a csaladrol és a gyamsagrol

2017. évi CXXVIIl. torvény a koltségmentesség és a koltségfeljegyzési jog polgari és

kozigazgatasi birosagi eljarasban torténé alkalmazasarol



